
 

 
SANZIONI CONTRO LA RUSSIA: 
VARATO IL 18° PACCHETTO UE 
 

 
MEMO  
  



 

 

 

 

 
Il 18° pacchetto di sanzioni dell’Unione Europea contro la Russia, 
pubblicato il 19 luglio 2025, rappresenta un intervento severo da parte di 
Bruxelles nei confronti di Mosca, con un impatto trasversale su energia, 
finanza, difesa e transazioni commerciali. 

 
Settore energetico  

 
• Nuovo divieto su prodotti petroliferi di “paesi terzi”: dal 21 gennaio 

2026 viene esteso il divieto di importazione alla UE non solo su 
petrolio e prodotti raffinati russi, ma anche su quei prodotti petroliferi 
ottenuti da greggio russo, ma raffinati in paesi terzi. Questo mira a 
frenare un’importante via di elusione delle restrizioni.  
 

• Divieto di transazioni con gasdotti Nord Stream e Nord Stream 2: 
tutte le transazioni, compresi completamento, gestione, 
manutenzione, utilizzo o finanziamento di questi due gasdotti sono 
vietate. Questo mira a impedire i tentativi, anche parziali, di rilancio 
dei progetti sospesi dopo l’inizio del conflitto. 

 
Settore finanziario e bancario 

 
• Estensione oltre le sole restrizioni SWIFT: le precedenti limitazioni 

sull'accesso al sistema SWIFT per diverse banche russe (23 russe e 4 
bielorusse) sono state sostituite da un più ampio divieto di 
transazioni. Le nuove regole vietano tutte le operazioni bancarie con 
questi istituti e le loro controllate (detenute oltre il 50%), rafforzando 
l’isolamento finanziario. 

 
• Nuovi divieti su infrastrutture finanziarie: viene introdotto un nuovo 

quadro di divieti (“FMS transaction ban”), applicabile alle istituzioni 
coinvolte in servizi di messaggistica finanziaria, ampliando le 
possibilità di congelamento e blocco delle attività. 

 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

Settore difesa e dual use 
 
• Estensione dell’elenco di entità sanzionate: sono state aggiunte 26 

entità all’elenco delle società e organizzazioni a cui è proibito 
esportare tecnologie avanzate e prodotti a duplice uso, tra cui 
spiccano aziende in Cina, Hong Kong e Turchia ritenute responsabili di 
facilitare l’elusione delle sanzioni occidentali. 
 

• Allineamento con misure contro la Bielorussia: un’ulteriore entità 
bielorussa è stata inserita in analoga lista e le norme sanzionatorie UE 
dei due paesi sono più armonizzate, dato il loro stretto legame 
strategico. 

 
Congelamenti e misure settoriali aggiuntive 
 
• Congelamento di beni: oltre 55 nuovi soggetti, tra persone fisiche e 

giuridiche, sono stati inseriti nella lista dei destinatari del 
congelamento dei beni all’interno della UE. 
 

• Esenzioni specifiche: sono state previste deroghe per il transito di 
carbone non russo attraverso porti russi, così come specifiche 
operazioni riguardanti l’energia nucleare civile, per evitare danni alle 
filiere critiche europee. 

 
• Shadow fleet: vengono rafforzati i controlli e vengono elencate 

specifiche navi sospettate di traffici elusivi (“shadow fleet”) allo scopo 
di ostacolare pratiche di trasbordo e triangolazione. 

 
Misure nei confronti della Bielorussia 
 
Contestualmente, il pacchetto introduce un allineamento rigoroso delle 
misure contro la Bielorussia, considerata anch'essa responsabile di 
favorire la Russia nell’elusione delle sanzioni, ampliando le restrizioni su 
beni e tecnologie e prevedendo ulteriori soggetti colpiti. 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Tutela da decisioni giudiziarie a favore di entità Russe 
 
Si prevedono specifiche norme per difendere le società europee dal 
rischio di sentenze sfavorevoli e azioni legali promosse da controparti 
russe, in particolare in relazione all’applicazione delle sanzioni e ai 
blocchi su investimenti e rapporti commerciali. In particolare  si vieta in 
tutta l’UE il riconoscimento e l’esecuzione di sentenze straniere 
(giudiziarie o arbitrali) che abbiano l’effetto di minare, eludere o 
contestare il regime sanzionatorio UE, soprattutto quando trattasi di 
cause promosse da entità russe o connesse a investimenti bloccati a 
seguito delle sanzioni. Qualunque decisione estera che cerchi di 
condannare una società europea a risarcire danni, restituire investimenti 
o annullare blocchi di beni imposti per effetto delle sanzioni europee, 
non potrà essere né riconosciuta né eseguita nei paesi dell’Unione. 

 
Sintesi 
 
Questo pacchetto di sanzioni mira a: 
 
• bloccare fonti rilevanti di reddito estero per la Russia, in particolare 

da petrolio e gas; 
• rendere più difficili le operazioni finanziarie, impedendo la 

collaborazione internazionale con le sue banche principali; 
• ostacolare l’accesso alle tecnologie straniere per la difesa e la 

modernizzazione industriale; 
• estendere il quadro di pressione anche ai paesi terzi sospettati di 

facilitare l’aggiramento delle sanzioni. 
  
Il messaggio dell’UE è chiaro: rafforzare la pressione economica e 
limitarne l’aggiramento, coordinando le future azioni anche nei 
confronti della Bielorussia, per contribuire a isolare ulteriormente Mosca 
a livello internazionale. 
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