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Abstract 
 
Il 17 dicembre 2024 è stato pubblicato in Gazzetta Europea l’attesissimo 
bando sulle concessioni per l’esercizio del gioco online.  
 
Con determina n. 777860 del 17 dicembre 2024, il Direttore Giochi 
dell’ADM ha infatti indetto la procedura di gara n. CIG B4DF5D6BCF per 
l’affidamento in concessione dell’esercizio e della raccolta a distanza dei 
giochi di cui all’articolo 6 del decreto legislativo 25 marzo 2024 n. 41.  
 
Gli atti di gara approvati, che includono il bando, le regole amministrative 
(e relativi allegati), le regole tecniche, lo schema di convenzione (e relativi 
allegati) e le definizioni, sono disponibili sul sito dell’ADM. 
 
Ambito di applicazione 
 
La pubblicazione del bando, che era attesa tra il 16 e il 20 dicembre 2024, 
interviene a conclusione di un percorso di elaborazione iniziato con la 
promulgazione del Decreto Legislativo n. 41 del 25 marzo 2024 recante 
“Disposizioni in materia di riordino del settore dei giochi, a partire da 
quelli a distanza, ai sensi dell'articolo 15 della legge 9 agosto 2023, n. 
111”, il quale aveva definito le caratteristiche principali delle concessioni 
e del relativo bando.  
 
Il 18 luglio scorso, conformemente alla Direttiva (UE) 2015/1535, le 
regole tecniche relative al rapporto di concessione predisposte 
dall’Agenzia sono state notificate alla Commissione Europea. La 
surricordata regolamentazione europea prevede uno status quo di 3 
mesi per consentire alla Commissione e agli altri Stati Membri di 
esaminare il testo e formulare considerazioni - periodo che nel caso di 
specie è stato esteso a un mese per consentire al Governo italiano di 
rispondere alle osservazioni formulate dalla Repubblica di Malta. 
Parallelamente all’espletamento dell’iter europeo, è stato chiesto ed 
ottenuto il parere del Consiglio di Stato, il quale in data 16 ottobre 2024 
ha formulato il proprio parere senza però evidenziare criticità sostanziali 
nella documentazione sottoposta alla Sua attenzione. 
 
 
 
 



 

 

Oggetto della concessione 
 
Oggetto della concessione sono le attività e le funzioni per l’esercizio dei 
seguenti giochi pubblici attraverso l’attivazione e la conduzione della rete 
di gioco a distanza, con esclusione di raccolta presso luoghi pubblici o 
luoghi aperti al pubblico, anche per il tramite di soggetti terzi con i quali 
il concessionario ha un rapporto commerciale o di collaborazione, con 
apparecchiature che ne permettano la partecipazione telematica: 
 
a) scommesse, a quota fissa e a totalizzatore, su eventi, anche simulati, 
sportivi, inclusi quelli relativi alle corse dei cavalli, nonché su altri eventi;  
b) concorsi pronostici sportivi e ippici;  
c) giochi di ippica nazionale;  
d) giochi di abilità, inclusi i giochi di carte in modalità torneo e giochi di 
carte in modalità diversa dal torneo, nonché giochi di sorte a quota fissa; 
e) scommesse a quota fissa con interazione diretta tra i giocatori;  
f) bingo; 
g) ulteriori giochi svolti in modalità virtuale o digitale, anche attraverso 
il metaverso, istituiti e disciplinati con regolamento.  
 
La raccolta dei a) giochi numerici a totalizzatore nazionale; b) giochi 
numerici a quota fissa; e c) lotterie ad estrazione istantanea o differita è 
altresì consentita, previa autorizzazione dell’ADM, ai concessionari ai 
quali i titolari unici di concessione per la gestione e sviluppo dei giochi ne 
diano licenza contrattualizzandone, altresì, il relativo aggio, comunque 
non inferiore all’otto per cento ovvero a quello riconosciuto ai punti fisici 
di vendita dei medesimi giochi. 
 
Il valore della gara, per ogni singola concessione affidata, è pari ad € 
37.137.464,54 e potranno essere assegnate un numero di concessioni 
variabile, in funzione del numero dei candidati che abbiano i requisiti 
previsti dal bando di gara.  
 
Le concessioni avranno una durata di 9 (nove) anni non rinnovabili e 
verranno aggiudicate solo ai soggetti in possesso dei requisiti e condizioni 
previsti dal bando di gara ed in particolare dalle Regole Amministrative 
per l’assegnazione della concessione e la stipula della Convenzione e 
dalle Regole Tecniche per la gestione della concessione, e dovranno 
essere presenti per l’intera durata della concessione.  
 
 
 
 



 

 

In sede di aggiudicazione, dovrà essere pagato un corrispettivo una 
tantum pari a 7 (sette) milioni di euro. Il numero massimo di concessioni 
che può richiedere un singolo gruppo societario è confermato essere di 
5 (cinque) concessioni. 
 
Per quanto riguarda le Regole Tecniche, si evidenzia che potranno 
partecipare alla procedura di affidamento della concessione, anche nelle 
forme di aggregazione previste dal decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 
36, le imprese individuali, le società di persone, le società di capitali, i 
consorzi stabili, i raggruppamenti temporanei, i consorzi ordinari, i retisti, 
i GEIE che hanno sede legale, ovvero operativa, in uno degli Stati dello 
Spazio Economico Europeo. Sono inoltre previsti requisiti speciali di 
idoneità professionale, di capacità economica e finanziaria e di capacità 
tecnico-infrastrutturale che vengo dettagliate, anche in base alle 
caratteristiche del partecipante, dalle Regole Amministrative applicabili 
al bando. È inoltre previsto che la domanda di partecipazione venga 
corredata, a pena di esclusione, da una garanzia fideiussoria, 
denominata “garanzia provvisoria” che garantisce il rispetto degli 
obblighi assunti con la presentazione della domanda di partecipazione 
fino alla sottoscrizione della convenzione, nonché il pagamento di un 
contributo a favore dell’ANAC. 
 
Il concessionario dovrà inoltre garantire il rispetto dei requisiti tecnici 
minimi vincolanti per l’espletamento delle attività specificate nelle 
Regole Tecniche del bando. Il sistema del concessionario ed i requisiti che 
questo dovrà rivestire vengono descritti dalla documentazione tecnica 
del bando. Ciascun elemento del sistema del concessionario, ed in 
particolare il/i sistema/i di gioco, deputato/i all’erogazione dei servizi di 
gioco (a sua volta composto da piattaforma/e di gioco contenente le 
singole applicazioni di gioco e sistema di accettazione del gioco), il 
sistema di presentazione dell’offerta di gioco (sito internet e/o App), il 
sistema dei conti di gioco del concessionario, devono rispettare 
condizioni tecniche e tecnologiche precise e stringenti. Viene prevista la 
possibilità per un concessionario di mettere a disposizione i propri 
sistemi di gioco ad altri concessionari, a condizioni che questi risultino 
fisicamente o logicamente separati, laddove possibile in base alla 
tipologia di gioco.  
 
 
 
 
 
 



 

 

Deve sempre essere possibile isolare i dati riferibili a ciascun 
concessionario. Salvo i casi in cui l’infrastruttura del concessionario 
fornitore di servizi sia realizzata con soluzioni di cloud computing, 
l’infrastruttura non deve risultare condivisa con altri concessionari 
fornitori di servizi. 
 
La domanda potrà essere presentata a decorrere dalle ore 00:00:00 del 
31 marzo 2025 e deve pervenire entro e non oltre le ore 17:00:00 del 30 
maggio 2025, a pena di irricevibilità.  
 
Per quanto riguarda le concessioni attuali, in scadenza al 31 dicembre 
2024, l’ADM, con la determina del Direttore Giochi  n. 790999 ha 
logicamente previsto la possibilità di chiedere una proroga tecnica fino 
al 17 settembre 2025. La tempistica per l’adesione alla deroga è tuttavia 
molto stretta, dato che occorrerà comunicarla all’ADM entro e non oltre 
il 27 dicembre 2024. Il concessionario dovrà impegnarsi al pagamento di 
un corrispettivo di proroga in 3 (tre) tranche, il cui importo varia in base 
alla tipologia di concessione ed a prestare una nuova garanzia o 
rinnovare quella esistente a copertura delle nuove attività in 
concessione. 
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