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Lemergenza Coronavirus é tuttaltro che rientrata e le aziende chiedono aiuto ai giuslavoristi

Sicurezza, la normativa Covid
alla prova della ripresa del lavoro

Pagme a cura
DI ANTONIO RANALLI

icurezza sul lavoro
Covid-19 e cont:

che degli altri consociati, possa
diventare un tratto saliente del
vivere civile, ossia possa assur-
gere a dovere sociale al quale
cittadini, si sento-

Non si ferma il dxbattlto
sulle novita normati-
ve in materia di sicurezza sul
lavoro introdotte in seguito
all'emergenza sanitaria Covid-
19, tenendo anche conto di una
possibile recrudescenza della
pandemia nelle citta e sui luoghi
di lavoro. Quali le responsabili-
ta per i datori di lavori per la
gestione delle misure di preven-
zioni della diffusione del virus?
Lo abbiamo chiesto ad alcuni dei
maggiori giuslavoristi italiani,
che in questi mesi hanno dovu-
to affiancare le aziende nelle
decisioni relative alla gestione
dell’emergenza Coronavirus.
«Gran parte della norma-
tiva emergenziale emanata
per contenere e contrastare
la pandemia da Covid-19 ha
imposto misure obbligatorie
di salvaguardia della salute
pubblica che hanno costretto la

Francesco Bacchini

collettivita tutta a confrontarsi
con dispositivi di protezione per-
sonali (mascherine e guanti) e
procedure di sicurezza (igieniz-
zazione frequente delle mani,
misurazione della temperatura

no tenuti, soprattutto, ma non
solo, sul posto di lavoro».

Per Giuseppe Cucurachi,
socio e responsabile del dxpar—
timento lavoro di Nunziante
Magrone <l rischio per il lavo-
ratore di contrarre il Coronavi-
rus in «occasione di lavoro» pone
aleuni interrogativi sul perime-
tro della posizione di garanzia
ascritta al datore di lavoro in
tema di salute e sicurezza dei
propri dipendenti, in un quadro
1n cui la relativa assunzione di
responsabilita non pud certo

Giuseppe Cucurachi

essere illimitata. A partire dalla
situazione di incertezza, partico-
larmente elevata, in cui si muo-
vono le imprese che operano in
diverse sedi e aree geografiche:
assistiamo infatti al sovrappor-
si, spesso disallineato, di regole
locali, stabilite dalle delibere re-
gionali relativamente a specifici
settori, con la normativa nazio-
nale, che a sua volta dispone
precise misure di sicurezza da
seguire, in particolare quelle de-
finite con il protocollo sanitario
del 24 aprile scorso. Altro fattore
da conmderam ¢ la tendenziale

corporea, dist fisico)
di chiaro stampo preventivo-pro-
tettivo tipicamente lavoristico»,
spiega Francesco Bacchini,
professore di diritto del lavoro
all’'Universita di Milano-Bicocca
e responsabile de dipartimento
sicurezza dello studio legale
Lexellent. «Poiché mai come
in questi mesi la tanto invoca-
ta (ma spesso carente) cultura
della sicurezza sul lavoro & stata
anche patrimonio di conoscen-
ze diffuse e generalizzate che
hanno, giocoforza, riguardato
tutta la popolazione e non solo
i lavoratori, & legittimo nutri-
re la speranza che il doveroso

tto delle regole di tutela
deli.‘e integrita fisica, sia propria
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dei lavo-
raton i nell’ ‘esporsi al nschlo, che
impone, al fine di assicurare il
concreto rispetto delle misure
di prevenzione che il datore ha
disposto e comunicato, un par-
ticolare rigore nelle attivita di
vigilanza sui dipendenti e sulle
loro condotte nei luoghi di lavo-
ro. V’&, poi, un’ultima considera-
zione: anche il datore di lavoro
che riesca ad assicurare il ri-
spetto delle regole nella cerchia
dei suoi dipendenti incontra il
limite empirico di un ambiente,
xello di lavoro, che per quanto

iuso, entra ed entrera sempre
in contatto con soggetti terzi, ed
& proprio questa interazione, tra
loro e lo staff, che rende la ga-
ranzia dell'incolumita ancor pitt
difficile da realizzare».

Per Gianluca Mulé, counsel
di Tonucci & Partners «un da-
tm'e di lavgru puo essere astrat-

T

sia civil che penal t

ai dipendenti, avendo egli

(i)ovgx: dxpzwtare glii mfortu%u
(e la nozione di «infortunio sul
lavoro» include anche le patolo-
gie infettive come il Covid-19)
che si verificano «sul luogo di
lavoro» (quindi anche a t-
ti terzi). Dalla responsabilita
penale del datore di lavoro pud
inoltre originare una responsa-
bilita della societa ai sensi del
dlgs n. 231/2001, in relazione
ai reati in materia di salute e

Gianluca Mulé

sicurezza sui luogh1 di lavom,
con sanzioni pecuniarie ed in-

in data 14 marzo 2020, possa
escludere il nesso ezmloglco tra
Pammalamento/infortunio e il

Paolo de Berardinis

luogo di lavoro. Senza sottova-
lutare il fatto che una simile
posizione lascia certamente pit
tranquilli, quantomeno in meri-
to a quello che potrebbe essere
Papproccio dell'Inail, ci si deve
chxede:e se questa sia, o meno,

dolo o la colpa nella predispo-
sizione, nell’applicazione e nel
controllo dell'osservanza delle
misure di sicurezza. Di qui, la
necessita per il datore di lavoro
di tracciare tutte le misure adot-
tate per fronteggiare il rischio
del contagio. Il governo ha an-
che dato forte impulso al lavoro
?Sle ed & da presumersi che

modalita lavorativa andra
sempre pil consolidandosi. Per
il lavoro agile il problema della
sicurezza sul lavoro & di meno
semplice soluzione perché la
prestazione o una sua parte
viene resa in luoghi sui quali
il datore di lavoro non ha con-
trollo. Allo stato attuale, la legge
prescrive al datore di lavoro di

con cadenza annuale al di-
pendente un’informativa scritta
dei rischi e I'Inail, sul proprio
sito, ne ha messo a disposizione
un modello di non trascurabile
dettaglio. Linformativa, perd,
& cosa diversa dalla concreta
predlsposmone di misure peril

a o dei rischi e dalla
quanto la legge d.\spone» sorveghanza sulla loro effettiva
rizio ione, attivita queste ben

Giglio, partner di Lexia Avvo-
cati «nellimmediato, l'lstituto

terditti ve molto ril . Per
poter scongiurare il rischio di
responsabilita civili e ‘Pen i
necessario: assicurare il rispetto
della normativa vigente in mate-
ria di prevenzione del contagio;
elaborare e attuare un Protocol-
lo aziendale per la pr

della diffusione del virus, che sia
conforme il Protocollo nazionale,
comc;i)enodlcamente aggiorna-
to; valutare I'aggiornamento o
I'integrazione del proprio Dvre,

r iuto la tutela assicu-
rativa per tali casi per i contagi
initinere, sollevando le proteste
dei rappresentati dei datori di
lavoro. Il legislatore & tuttavia
intervenuto sul punto con una
disposizione che cerca di conci-
liare due opposte esigenze: la tu-
tela dei lavoratori che contrag-
gano il contagio e la tutela dei
datori contro azioni risarcitorie
da parte dei dipendenti e con-
tro azioni di regresso da parte

se del caso, del proprio Modell

tivo, coinvolgendo sul
piano informativo 'Organismo
di Vigilanzanr.

La qualificazione dell'amma-
lamento da Covid-19 come infor-
tunio, a seguito della disposizio-
ne contenuta nell’art. 42 comma
2 del D.L. n. 18/2020 convertito
nella legge n. 27/2020, ha posto
una serie di interrogativi e fatto
nascere considerevoli preoccu-
pazioni in capo ai datori di lavo-
ro. «Alla norma che ha parificato
la malattia all'infortunio sono
seguite varie circolari dell'Inail
che, in luogo di tranquillizzare
gli operatori, li ha ancor piu
preoccupati atteso che, nella
sostanza, l'istituto ha, in un
primo momento, rilevato che
T'ammalamento/infortunio pote-
va essere ricondotto, quanto alla
responsabilita, in capo al datore
di lavoro utilizzando come dimo-
strazione le prove presuntive»,
spiega Paolo de Berardinis,
partner dello studio de Berar-
dinis Mozzi, «questa opinione
& apparsa francamente non ac-
cettabile. In seguito LInail ha
rivista la posizione tanto da far
ritenere che «’adozione scrupo-
losa delle misure di prevenzio-
ne late nel Protocollo
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per gli eventuali contsgx occorsi

sottoscritto dalle parti sociali

Fabrizio Giglio

dell'Inail, che presuppongono
la condotta colpevole gel

re. La responsabilita datonale
peridanni da Covid-19, dunque,
potra essere limitata ai soli casi
di violazione della legge o degli
obblighi rinvenibili nei citati
protocolli e linee guidar.

Per Guido Callegari, part-
ner di De Berti Jacchia {'in-
fezione da Covid-19 contratta in
occasione di lavoro costituisce
poi infortunio sul lavoro, con
la relativa tutela assicurativa.
11 datore di lavoro potrebbe es-
serne riconosciuto responsabile,
sia civilmente che penalmente,
qualora ne venisse accertato il

difficilmente espletabili in luo-
ghi altrui».

Guido Callegari

Ancor piu di prima, oggi, a
seguito dell'emergenza Covid,
le aziende sono chiamate a im-
plementare i propri protocolli
adeguando le misure in tema
di sicurezza da recepire anche
nel Dvr. «Lart. 29 bis della leg-
ge di conversione del Decreto
Liquidita», spiegano Cristina
Catalano e Massimiliano
Lissi partner di Talea Tax
Legal Advisory, «nel sancire
che I'adozione del protocollo
condiviso del 24/04/2020 rende
le aziende adempienti all’art.
2087 c.c., ha semplificato I'in-
dividuazione delle misure ne-
cessarie e limitato il rischio di
contenzioso quanto meno civi-
listico. Resta una potenziale re-
sponsabilita penale del datore
di lavoro, quantomeno colposa,
per lesioni personali gravi/gra-
vissime o omicidio colposo in
caso di dimostrata inadegua-
tezza dei protocolli con possibili
implicazioni sotto il profilo della

nsabilita amministrativa
degli enti ex dlgs 231/2001».

«In caso di contagio accertato

sul posto di lavoro e di mancata







